Άξονας 4: Εφαρμογή της προσέγγισης Leader
Η πρωτοβουλία LEADER I αποτέλεσε την αρχή μίας νέας προσέγγισης στην πολιτική αγροτικής ανάπτυξης, η οποία στηριζόταν στην ολοκληρωμένη και συμμετοχική προσέγγιση σε τοπικό επίπεδο. Η εφαρμογή της ξεκίνησε το 1991 δίνοντας την ευκαιρία στις τοπικές κοινωνίες να σχεδιάσουν και να επιλέξουν οι ίδιες τον τρόπο και τη «διαδρομή» ανάπτυξή τους. 

Τα ενθαρρυντικά αποτελέσματα της πρώτης πειραματική εφαρμογής και η διαπίστωση ότι η πρωτοβουλία συνέβαλε, αντιστρόφως ανάλογα με τον προϋπολογισμό της, στην ενεργοποίηση του τοπικού πληθυσμού, οδήγησαν σε ένα πιο συστηματικό και ολοκληρωμένο σχεδιασμό της LEADER II. 

Η εφαρμογή της πρωτοβουλίας συνεχίστηκε κατά την Γ΄ Προγραμματική Περίοδο μέσω της LEADER PLUS, η οποία κινήθηκε στη λογική και τη φιλοσοφία των προηγούμενων εφαρμογών, επιδιώκοντας ωστόσο να ανακαλύψει τρόπους αντιμετώπισης των δυσμενών επιπτώσεων των διαρθρωτικών δομών και πολιτικών στον αγροτικό χώρο.

Η πρωτοβουλία LEADER, μετά την εμπειρία τριών περιόδων προγραμματισμού, έχει φτάσει σε επίπεδο ωριμότητας που δίνει τη δυνατότητα στις αγροτικές περιοχές να εφαρμόσουν ευρύτερα την προσέγγιση LEADER εξυπηρετώντας βασικούς στόχους του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης (ΠΑΑ) 2007-2013. 

Μέσω της προσέγγισης LEADER θα εφαρμοστούν στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης με ολοκληρωμένο και πολυτομεακό χαρακτήρα σε σαφώς προσδιορισμένες αγροτικές περιοχές μικρότερες της περιφέρειας. 

Η εκπόνηση και εφαρμογή των στρατηγικών τοπικής ανάπτυξης θα πραγματοποιηθεί μέσω της «εκ των κάτω προς τα άνω προσέγγισης» από τοπικά εταιρικά σχήματα δημοσίου – ιδιωτικού τομέα (Ομάδες Τοπικής Δράσης – Ο.Τ.Δ.) που δραστηριοποιούνται στην προτεινόμενη περιοχή παρέμβασης. 

Οι Ομάδες Τοπικής Δράσης που θα εκπονήσουν και θα εφαρμόσουν τη στρατηγική τοπικής ανάπτυξης θα πρέπει να είναι αντιπροσωπευτικές των δημοσίων και ιδιωτικών φορέων της περιοχής αναφοράς τους. 

Οι Ο.Τ.Δ. συνιστούν κοινή δομή με νομική μορφή αυτή της Ανώνυμης Εταιρείας. Ως ενδεικτικοί εταίροι - μέτοχοι θα μπορούσαν να αναφερθούν: Δήμοι ή Κοινότητες, Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις ή και άλλοι φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης ( ΤΕΔΚ, Σύνδεσμοι και οι Ανώνυμες Εταιρείες Ο.Τ.Α.), φορείς του ευρύτερου Δημοσίου τομέα, συνεταιρισμοί και ενώσεις αυτών, Επιστημονικοί Φορείς, Επιμελητήρια, Φορείς συλλογικών, κοινωνικών και οικονομικών συμφερόντων, καθώς και τραπεζών και πιστωτικών ιδρυμάτων.

Το σχετικό καταστατικό σύστασης πρέπει να διασφαλίζει την εύρυθμη λειτουργία της εταιρικής σχέσης και την ικανότητα διαχείρισης δημοσίων κονδυλίων. 

Στο επίπεδο λήψης αποφάσεων, οι οικονομικοί και κοινωνικοί εταίροι καθώς και άλλοι εκπρόσωποι της κοινωνίας των πολιτών πρέπει να αποτελούν τουλάχιστον το 50% της τοπικής εταιρικής σχέσης. Το επίπεδο λήψης αποφάσεων μπορεί να συμπίπτει με το Διοικητικό Συμβούλιο (Δ.Σ.) του Φορέα, εφόσον αυτό καλύπτει την αναγκαία σύνθεση. Σε αντίθετη περίπτωση, ως επίπεδο λήψης απόφασης ορίζεται ειδική επιτροπή με απόφαση  των αρμόδιων οργάνων του φορέα στην οποία καθορίζονται : 

Η σύνθεσή της, η οποία πρέπει να ικανοποιεί το ανωτέρω ποσοστό, ενώ παράλληλα η συμμετοχή φορέων  που εκπροσωπούν συμφέροντα του Δημοσίου ανεξάρτητα από τη νομική τους μορφή να μην είναι μικρότερη του 30%.

Όλες οι αρμοδιότητες που μεταβιβάζονται στην ειδική επιτροπή, προκειμένου να επιτευχθεί η αποτελεσματική υλοποίηση των στρατηγικών τοπικής ανάπτυξης.

Τα φυσικά πρόσωπα που θα συμμετέχουν στην επιτροπή αυτή θα πρέπει να καθορίζονται με αποφάσεις των αρμοδίων αποφασιστικών οργάνων των αντίστοιχων φορέων.

Η διαδικασία επιλογής των Ο.Τ.Δ. θα είναι ανοικτή στις σχετικές αγροτικές περιοχές και θα διασφαλίζει την άμιλλα μεταξύ αυτών που προτείνουν στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης.

Στο πλαίσιο αυτό μέσω του Άξονα 4 θα υλοποιηθούν δράσεις που αποσκοπούν :

στην αύξηση της προστιθέμενης αξίας των γεωργικών και δασοκομικών προϊόντων

στη διαφοροποίηση προς μη γεωργικές δραστηριότητες 

στη στήριξη της δημιουργίας και ανάπτυξης πολύ μικρών επιχειρήσεων

στην ενθάρρυνση τουριστικών δραστηριοτήτων

σε βασικές υπηρεσίες για την οικονομία και τον αγροτικό πληθυσμό

στην ανακαίνιση και ανάπτυξη χωριών

στη διατήρηση και αναβάθμιση της αγροτικής κληρονομιάς

Παράλληλα θα ενισχυθεί η συνεργασία και δικτύωση μεταξύ περιοχών, φορέων και κλάδων προκειμένου να αναπτυχθούν νέοι τρόποι και διαδικασίες για την αντιμετώπιση των προβλημάτων των επιλεγμένων αγροτικών περιοχών. 

Στο πλαίσιο των παρεμβάσεων θα επιδιωχθεί η στήριξη της καινοτομίας σε όλους τους τομείς της τοπικής οικονομίας και η ενίσχυση καινοτόμων παρεμβάσεων με θετικά αποτελέσματα στην ανταγωνιστικότητα των περιοχών παρέμβασης και τη δημιουργία θέσεων απασχόλησης.

Επιπλέον, θα ενισχυθούν παρεμβάσεις για τη λειτουργία της Ομάδας Τοπικής Δράσης, την απόκτηση δεξιοτήτων και την εμψύχωση στην περιοχή.

Ειδικότερα, τα τοπικά προγράμματα του Άξονα 4 του Π.Α.Α. 2007 – 2013, αφορούν στην εφαρμογή των ακόλουθων μέτρων:

	Κωδικός μέτρου
	Τίτλος μέτρου
	Νομική βάση

	41
	Στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης
	Άρθρα 61, 62, 63(α) και 64 του Καν.(ΕΚ) 1698/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, άρθρο 37 και σημείο 5.3.4.1 Παράρτημα ΙΙ του Καν(ΕΚ) 1974/2006, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

	421
	Συνεργασία
	Άρθρα 61, 62, 63(β) και 65 του Καν(ΕΚ) 1698/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, άρθρα 37,39 και σημείο 5.3.4.2 Παράρτημα ΙΙ του Κανονισμού (ΕΚ) 1974/2006, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

	431
	Δαπάνες λειτουργίας, απόκτηση δεξιοτήτων, εμψύχωση
	Άρθρα 61, 62 και 63(γ) του Καν (ΕΚ) 1698/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, άρθρα 37,38 και σημείο 5.3.4.3 Παράρτημα ΙΙ του Καν(ΕΚ) 1974/2006, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.


Οι τρεις εφαρμογές της πρωτοβουλίας LEADER περιορίστηκαν σε περιοχές που παρουσίαζαν τα μεγαλύτερα διαρθρωτικά προβλήματα και ειδικότερα κυρίως σε ορεινές και μειονεκτικές. 

Ωστόσο, μετά την εμπειρία των εφαρμογών αυτών, στο πλαίσιο του ΠΑΑ 2007-2013 και λαμβάνοντας υπόψη την ανάγκη ισόρροπης ανάπτυξης του αγροτικού χώρου αλλά κυρίως την ανάγκη αντιμετώπισης των προβλημάτων των περιοχών που πλήττονται άμεσα από την εφαρμογή της ΚΑΠ, η προσέγγιση LEADER θα αφορά ορεινές, μειονεκτικές, αλλά και πεδινές, συμπεριλαμβανομένων νησιωτικών περιοχών της Χώρας, με ιδιαίτερη μέριμνα για τις περιπτώσεις πυρόπληκτων περιοχών από τις πρόσφατες πυρκαγιές (Ιούλιος – Αύγουστος 2007). Εξαιρείται ο Νομός Αττικής, πλην των νησιών αυτών, του Δήμου Τροιζήνας και του Δήμου Μεθάνων
Ο πληθυσμός των περιοχών κυμαίνεται μεταξύ 5.000 έως 150.000 κατοίκων. 

Η περιοχή παρέμβασης του τοπικού προγράμματος πρέπει να είναι μικρότερη σε έκταση της διοικητικής περιφέρειας στην οποία εντάσσεται ή προκειμένου για περιοχή που εντάσσεται σε περισσότερες της μιας περιφέρειες, η έκτασή της να είναι μικρότερη ή ίση του μέσου όρου της έκτασης των αντίστοιχων περιφερειών. 

Οι σχετικές παρεμβάσεις θα υλοποιηθούν σε Δημοτικά/ Τοπικά Διαμερίσματα μέχρι 5.000 κατοίκους ή/και μικρά νησιά του Αιγαίου Πελάγους που αποτελούν Δήμους, οι οποίοι δε διαιρούνται σε Δημοτικά/Τοπικά Διαμερίσματα. Επίσης μπορεί να περιλαμβάνει και εκτός σχεδίου περιοχές Δημοτικών/Τοπικών Διαμερισμάτων τα οποία έχουν πληθυσμό από 5.000 έως 10.000 κατοίκους. Στην τελευταία αυτή περίπτωση σημειώνεται ότι ο πληθυσμός των εν λόγω Δ.Δ. προσμετράται στο συνολικό πληθυσμό της περιοχής παρέμβασης. Ωστόσο επισημαίνεται ότι σε κάθε περίπτωση το κατώτατο όριο των 5.000 θα πρέπει να εξασφαλίζεται από Δ.Δ. με πληθυσμό έως 5.000.
Σε κομβικά σημεία εκτός περιοχής παρέμβασης μπορεί να εξετασθεί  η  υλοποίηση δράσεων που δεν αφορούν υποδομές ή/και επιχειρηματικότητα, με την προϋπόθεση ότι η συγκεκριμένη χωροθέτηση τεκμηριωμένα εξυπηρετεί την καλύτερη προβολή – προώθηση και ανάδειξη της περιοχής παρέμβασης ή τομέων του κοινωνικοοικονομικού της ιστού, καθώς και δράσεων δικτύωσης.

Σημειώνεται ότι σε συνάρτηση με την πρόοδο και την απορροφητικότητα που θα διαπιστωθεί για τα μέτρα που υλοποιούνται μέσω της προσέγγισης Leader θα εξεταστεί η δυνατότητα μεταφοράς πιστώσεων στον άξονα 4.

4.1. Στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης

Τίτλος μέτρου

Στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης

Νομική βάση

Άρθρα 61, 62, 63 (α) και 64 του Κανονισμού (EΚ) 1698/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει 

Άρθρο 37 και σημείο 5.3.4.1 Παράρτημα II του Κανονισμού (ΕΚ) 1974/2006, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

Κωδικός μέτρου

41

Στόχοι του μέτρου

Οι παρεμβάσεις του μέτρου αφενός μεν εξυπηρετούν τις προτεραιότητες των Αξόνων 1 και 3 και αφετέρου στηρίζουν την προτεραιότητα βελτίωσης της διακυβέρνησης μέσω της κινητοποίησης του ενδογενούς αναπτυξιακού δυναμικού των αγροτικών περιοχών.

Ειδικότερα, μέσω των παρεμβάσεων του μέτρου επιδιώκεται:

η προώθηση αναπτυξιακών πρωτοβουλιών που σχεδιάζονται και υλοποιούνται σε τοπικό επίπεδο

η ενίσχυση της προσπάθειας διαφοροποίησης της οικονομίας της υπαίθρου

η βελτίωση της ποιότητας ζωής στην ύπαιθρο

η μείωση των διαφορών και ανισοτήτων μεταξύ των κατοίκων των αγροτικών και αστικών περιοχών

η ενίσχυση της επιχειρηματικότητας

η δημιουργία θέσεων απασχόλησης (στρατηγική Λισσαβόνας)

η προώθηση ίσων ευκαιριών σε νέους, γυναίκες και ειδικές ομάδες πληθυσμού

η αξιοποίηση των τοπικών προϊόντων και η διευκόλυνση της πρόσβασης σε αγορές

η αξιοποίηση, προστασία και ανάδειξη φυσικών και πολιτιστικών πόρων

η χρήση σύγχρονης τεχνολογίας και νέας τεχνογνωσίας για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας προϊόντων και υπηρεσιών

Άξονας (1,2 και/ ή 3) που καλύπτεται από τον άξονα της προσέγγισης Leader

Στο πλαίσιο των τοπικών στρατηγικών ανάπτυξης του Άξονα 4 «Προσέγγιση Leader», μπορούν να ενταχθούν παρεμβάσεις που αντιστοιχούν στα ακόλουθα Μέτρα των Αξόνων 1 και 3 του προγράμματος:

Ειδικότερα, το Μέτρο περιλαμβάνει:

	ΟΜΑΔΑ ΥΠΟΜΕΤΡΩΝ
	ΚΩΔΙΚΟΣ ΟΜΑΔΑΣ
	ΥΠΟΜΕΤΡΟ
	ΚΩΔΙΚΟΣ ΥΠΟΜΕΤΡΟΥ

	Ανταγωνιστικότητα
	411
	Αύξηση της αξίας των γεωργικών και δασοκομικών προϊόντων
	123

	Ποιότητα ζωής / Διαφοροποίηση
	413
	Διαφοροποίηση προς μη γεωργικές δραστηριότητες
	311

	
	
	Στήριξη της δημιουργίας και ανάπτυξης πολύ μικρών επιχειρήσεων
	312

	
	
	Ενθάρρυνση τουριστικών δραστηριοτήτων
	313

	
	
	Βασικές υπηρεσίες για την οικονομία και τον αγροτικό πληθυσμό
	321

	
	
	Ανακαίνιση και ανάπτυξη χωριών
	322

	
	
	Διατήρηση και αναβάθμιση της αγροτικής κληρονομιάς
	323


Αναλυτικότερα: 

Υπομέτρο 411: Ανταγωνιστικότητα

Στο πλαίσιο του υπομέτρου, θα υλοποιηθούν παρεμβάσεις που αποσκοπούν στην αύξηση της προστιθέμενης αξίας των γεωργικών και δασοκομικών προϊόντων.

Ειδικότερα, ενισχύεται:

η στήριξη επιχειρήσεων μεταποίησης / εμπορίας δασοκομικών προϊόντων και γεωργικών προϊόντων προϊόντων που καλύπτονται από το Παράρτημα 1 της Συνθήκης, εξαιρουμένων των αλιευτικών προϊόντων (κωδικός Μέτρου 123).

Τα ανωτέρω αφορούν μόνο:

πολύ μικρές επιχειρήσεις, κατά την έννοια της σύστασης 2003/361/ΕΚ της Επιτροπής,

παρεμβάσεις περιορισμένου ύψους και ειδικότερα μέχρι το ύψος των €500.000 συνολικού επιλέξιμου κόστους. 

Για την εφαρμογή του Μέτρου ισχύουν λοιποί όροι και προϋποθέσεις που αναφέρονται στο μέτρο 123 “ Αύξηση της αξίας των γεωργικών και δασοκομικών προϊόντων” και οι οποίοι θα εξειδικευτούν στο πλαίσιο του θεσμικού πλαισίου που θα διέπει την εφαρμογή του Άξονα. Επιπλέον, κατά την εφαρμογή του Μέτρου, θα καθορισθούν οι τομείς μεταποίησης στο πλαίσιο του Μέτρου 123, που θα είναι επιλέξιμοι στο πλαίσιο του Άξονα 4.

	Μέτρο : 411

	
	Κοινοτική Συμμετοχή
	Εθνική Συμμετοχή
	Δημόσια Δαπάνη
	Ιδιωτική Συμμετοχή
	Συνολικό Κόστος

	
	1
	2
	3 = 1+2
	4
	5 = 3+4

	€
	22.837.628
	3.602.000
	26.439.628
	26.500.000
	52.939.628

	%
	86,38%
	13,62%
	49,94%
	50,06%
	100,00%


Ομάδα υπομέτρων 413 Βελτίωση ποιότητας ζωής / διαφοροποίηση: 

Για τα υπομέτρα της ομάδας αυτής, σύμφωνα με τα στοιχεία του ανωτέρω πίνακα, ισχύουν τα αναφερόμενα στα αντίστοιχα Τεχνικά Δελτία του Άξονα 3 ως προς: 

- το πεδίο εφαρμογής και τις δράσεις

- τους δικαιούχους

- τους καλυπτόμενους τομείς

- τις εντάσεις ενίσχυσης

- το είδος ενίσχυσης

Επιπλέον:

Ως προς το υπομέτρο «Στήριξη της δημιουργίας και ανάπτυξης πολύ μικρών επιχειρήσεων» (312), οι κλάδοι ΣΤΑΚΟΔ είναι ενδεικτικοί.


Ως προς τις παρεμβάσεις δημοσίου χαρακτήρα που προβλέπονται στο υπομέτρο «Ενθάρρυνση τουριστικών δραστηριοτήτων», αυτές μπορούν να υλοποιηθούν και εντός περιοχών Natura 2000.

Ως προς το υπομέτρο «Διατήρηση και αναβάθμιση της αγροτικής κληρονομιάς», η δράση «Διατήρηση, αποκατάσταση και αναβάθμιση περιοχών» εφαρμόζεται σε τοποθεσίες υψηλής φυσικής αξίας, καθώς και σε περιοχές Natura 2000. 

Οι σχετικές παρεμβάσεις υλοποιούνται σε Δημοτικά Διαμερίσματα έως 5.000 κατοίκους ή και σε μικρά νησιά Αιγαίου Πελάγους  ή και σε εκτός σχεδίου περιοχές Δημοτικών/Τοπικών Διαμερισμάτων με πληθυσμό έως και 10.000 κατοίκους. 

Η επιλογή των έργων (ιδιωτικών και δημοσίων) πραγματοποιείται από τις Ο.Τ.Δ.

	Μέτρο : 413

	
	Κοινοτική Συμμετοχή
	Εθνική Συμμετοχή
	Δημόσια Δαπάνη
	Ιδιωτική Συμμετοχή
	Συνολικό Κόστος

	
	1
	2
	3 = 1+2
	4
	5 = 3+4

	€
	152.250.847
	24.013.331
	176.264.178
	132.000.000
	308.264.178

	%
	86,38%
	13,62%
	57,18%
	42,82%
	100,00%


Διαδικασία και χρονοδιάγραμμα για την επιλογή των ομάδων τοπικής δράσης, περιλαμβανομένων αντικειμενικών κριτηρίων επιλογής

Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή της στρατηγικής τοπικής ανάπτυξης πραγματοποιείται στο πλαίσιο τοπικής εταιρικής σχέσης από Ομάδες Τοπικής Δράσης (Ο.Τ.Δ.). 

Οι Ο.Τ.Δ. πρέπει να πληρούν τους ακόλουθους όρους:

να σχεδιάσουν και να εφαρμόσουν μια ολοκληρωμένη στρατηγική τοπικής ανάπτυξης, η οποία:

αφορά συγκεκριμένη περιοχή

χαρακτηρίζεται από πολυτομεακό σχεδιασμό και λαμβάνει υπόψη της την αλληλεπίδραση μεταξύ φορέων και έργων διαφόρων τομέων της τοπικής οικονομίας

εφαρμόζει προσέγγιση εκ των κάτω προς τα άνω με συμμετοχή των εταίρων στη λήψη αποφάσεων τόσο σε επίπεδο σχεδιασμού, όσο και σε επίπεδο εφαρμογής

να αποτελούν ομάδα που είχε ήδη επιλεγεί για τις πρωτοβουλίες LEADER II ή LEADER+ ή νέα ομάδα που διαθέτει τα απαιτούμενα χαρακτηριστικά και πληροί τις αναγκαίες προϋποθέσεις

να καθορίσουν επίπεδο λήψης απόφασης, στο οποίο οι οικονομικοί και κοινωνικοί εταίροι, καθώς και άλλοι εκπρόσωποι της κοινωνίας των πολιτών (π.χ. αγρότες, γυναίκες, νέοι και ενώσεις αυτών) να αποτελούν τουλάχιστον το 50% της τοπικής εταιρικής σχέσης.

να αποδεικνύουν την ικανότητα σχεδιασμού και εφαρμογής στρατηγικής τοπικής ανάπτυξης.

Η επιλογή των τοπικών προγραμμάτων και των αντίστοιχων ΟΤΔ του Άξονα 4 θα γίνει μετά από πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος προς στους ενδιαφερόμενους και αντίστοιχη αξιολόγηση. 

Η σύνταξη των σχεδίων τοπικών προγραμμάτων θα γίνει με βάση τυποποιημένο πρότυπο που θα αποτελεί παράρτημα της πρόσκλησης, με στόχο την καλύτερη προετοιμασία και την πληρέστερη μορφή των σχεδίων, αλλά και τη διευκόλυνση της αξιολόγησής τους. 

Με την πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος θα δίνεται εύλογο χρονικό διάστημα για τη σύνταξη των σχεδίων τοπικών προγραμμάτων και την υποβολή τους, σύμφωνα με το θεσμικό πλαίσιο της πρόσκλησης. 

Είναι δυνατόν να πραγματοποιηθούν περισσότερες από μία προσκλήσεις στην περίπτωση που δεν συμπληρωθεί ο αριθμός των προβλεπόμενων τοπικών προγραμμάτων από την πρώτη προκήρυξη. 

Ενδεικτικά, το χρονοδιάγραμμα επιλογής των ΟΤΔ έχει ως ακολούθως : 

	Δεκέμβρης 2007

Ψήφιση Νόμου για τη «Διαχείριση, έλεγχο και εφαρμογή αναπτυξιακών παρεμβάσεων για την προγραμματική περίοδο 2007-2013»

	Ιούνιος 2008

Δημοσίευση της πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος για την επιλογή Ομάδων Τοπικής Δράσης και τοπικών προγραμμάτων

	Σεπτέμβρης 2008

Λήξη προθεσμίας για την υποβολή προτάσεων 

	Ιανουάριος 2009

Επιλογή Ομάδων Τοπικής Δράσης και τοπικών προγραμμάτων

	Φεβρουάριος – Μάρτιος 2009

Τεχνικές συσκέψεις για την οριστικοποίηση των τοπικών προγραμμάτων

	Απρίλιος 2009

Έναρξη διαδικασία για την υπογραφή συμβάσεων μεταξύ Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων και Ομάδων Τοπικής Δράσης (προετοιμασία σχεδίου σύμβασης και αποστολή του για έλεγχο στο ελεγκτικό συνέδριο) 


Ειδικότερα, για την αξιολόγηση και επιλογή των σχετικών τοπικών προγραμμάτων και των αντίστοιχων Ο.Τ.Δ. του Άξονα 4 θα ληφθούν υπόψη κριτήρια που αφορούν την προτεινόμενη περιοχή παρέμβασης, το περιεχόμενο του προγράμματος, την εταιρική σχέση και την οργανωτική δομή της υποψήφιας Ο.Τ.Δ.

Συγκεκριμένα, θα χρησιμοποιηθούν ελάχιστα απαιτούμενα κριτήρια και κριτήρια αξιολόγησης ως ακολούθως:

Α) Ελάχιστα απαιτούμενα κριτήρια

1. Ως προς την προτεινόμενη περιοχή παρέμβασης

Η περιοχή που καλύπτεται από τη στρατηγική τοπικής ανάπτυξης πρέπει να παρουσιάζει συνοχή και να διαθέτει επαρκή κρίσιμη μάζα από την άποψη του ανθρώπινου δυναμικού και των χρηματοοικονομικών πόρων, προκειμένου να στηρίζει μια βιώσιμη αναπτυξιακή στρατηγική. 

Ειδικότερα, η περιοχή παρέμβασης θα πρέπει να ικανοποιεί τα ακόλουθα ελάχιστα απαιτούμενα κριτήρια: 

να ανήκει στις επιλέξιμες περιοχές εφαρμογής 

ο πληθυσμός της να είναι μεταξύ 5.000 και 150.000 κατοίκων

να διαθέτει συνοχή και επάρκεια πόρων 

2. Ως προς το περιεχόμενο του σχεδίου

Ως προς το περιεχόμενο του σχεδίου θα πρέπει:

να αποδεικνύεται ότι το περιεχόμενο του σχεδίου αποτελεί προϊόν διαβούλευσης με τους αντιπροσωπευτικούς εταίρους της περιοχής.

οι στόχοι του σχεδίου τοπικού προγράμματος να συνάδουν με τους στόχους του Άξονα.

το περιεχόμενο του προτεινόμενου σχεδίου είναι σύμφωνο με τα προβλεπόμενα στον Άξονα, χαρακτηρίζεται από πολυτομεακό σχεδιασμό και αλληλεπίδραση μεταξύ φορέων και έργων διαφόρων τομέων της τοπικής οικονομίας.

η εκτίμηση των προτεινόμενων πιστώσεων του σχεδίου είναι σύμφωνη με τα προβλεπόμενα στην προκήρυξη 

3. Ως προς την εταιρική σχέση και την οργανωτική δομή της Ο.Τ.Δ. 

η εταιρική σχέση να είναι σύμφωνη με τα προβλεπόμενα στον Άξονα και τη σχετική προκήρυξη 

το καταστατικό της εταιρικής σχέσης να εξασφαλίζει τον αναπτυξιακό της χαρακτήρα

να ικανοποιείται η αναγκαία σύνθεση στο επίπεδο λήψης απόφασης 

να υπάρχει ικανοποιητική οικονομική ρευστότητα του φορέα.

4. Πληρότητα φακέλου

το σχέδιο τοπικού προγράμματος να έχει συνταχθεί σύμφωνα με το συνημμένο στην πρόσκληση τυποποιημένο πρότυπο. 

Β) Κριτήρια αξιολόγησης

1. Ως προς την προτεινόμενη περιοχή παρέμβασης

Ως προς την περιοχή παρέμβασης θα αξιολογηθούν:

ο αγροτικός χαρακτήρας της περιοχής και ειδικότερα η απασχόληση στον πρωτογενή τομέα

τα δημογραφικά χαρακτηριστικά 

η μεταβολή της απασχόλησης 

 η περιοχή ή τμήμα αυτής έχει χαρακτηρισθεί ως πυρόπληκτη ή πλήττεται από την εφαρμογή της ΚΑΠ

η προτεινόμενη περιοχή περιλαμβάνει περιοχές που υπάγονται σε καθεστώς προστασίας Natura 2000.

2. Ως προς το περιεχόμενο του σχεδίου

Το περιεχόμενο του σχεδίου θα αξιολογηθεί με βάση:

την επάρκεια ανάλυσης της υφιστάμενης κατάστασης 

την επάρκεια ανάπτυξης της ανάλυσης SWOT

τον καθορισμό στόχων και το συσχετισμό αυτών με τα αναμενόμενα αποτελέσματα από την εφαρμογή του τοπικού προγράμματος

την ποιότητα της αναπτυξιακής στρατηγικής για την επίτευξη των στόχων 

την εξειδίκευση των δράσεων του τοπικού προγράμματος 

τη συμπληρωματικότητα του σχεδίου με άλλα προγράμματα και πολιτικές 

την πρόβλεψη ενίσχυσης καινοτόμων παρεμβάσεων για την περιοχή παρέμβασης.

το χρηματοδοτικό σχήμα του σχεδίου

τον καθορισμό σαφών στόχων συνεργασίας και τη συσχέτιση αυτών με τις ανάγκες της περιοχής και τους λοιπούς στόχους του τοπικού προγράμματος

3. Ως προς την εταιρική σχέση και την οργανωτική δομή της Ο.Τ.Δ. 

Ως προς την αξιολόγηση της εταιρικής σχέσης και της οργανωτικής δομής της Ο.Τ.Δ. θα ληφθούν υπόψη:

η αντιπροσωπευτικότητα της εταιρικής σχέσης σε σχέση με την οικονομική και κοινωνική διάρθρωση της περιοχής 

η οικονομική επιφάνεια 

η ετοιμότητα υλοποίησης 

Κανονικότητα υλοποίησης LEADER+

Προβλεπόμενος ενδεικτικός αριθμός ομάδων τοπικής δράσης

Ο μέγιστος αριθμός των τοπικών προγραμμάτων και αντίστοιχων Ομάδων Τοπικής Δράσης που θα ενταχθούν στο πλαίσιο του Άξονα 4  ενδεικτικά ανέρχεται σε 40.

Προβλεπόμενο ποσοστό αγροτικών περιοχών που καλύπτονται από στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης

Οι στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης εφαρμόζονται σε αγροτικές περιοχές σύμφωνα με τον ορισμό του ΟΟΣΑ, οι οποίες είναι μικρότερες των ορίων των διοικητικών περιφερειών της χώρας. 

Το ποσοστό των αγροτικών περιοχών που θα καλυφθεί από τοπικές στρατηγικές ανάπτυξης εκτιμάται να ανέλθει περίπου σε 65 % της έκτασης της Χώρας.

Διαδικασία επιλογής πράξεων από τις ομάδες τοπικής δράσης

Η επιλογή των επενδυτικών σχεδίων των τοπικών προγραμμάτων του Άξονα 4 γίνεται από τις Ομάδες Τοπικής Δράσης με διαφανείς και αντικειμενικές διαδικασίες. 

Η Ομάδα Τοπικής Δράσης προβαίνει σε ενέργειες ενημέρωσης των εν δυνάμει ενδιαφερόμενων και τους καλεί μέσω πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος για υποβολή σχετικού φακέλου. Στο πλαίσιο της πρόσκλησης ανακοινώνονται οι προκηρυσσόμενες δράσεις, η διαδικασία και τα κριτήρια αξιολόγησης και επιλογής, καθώς και η διαδικασία υλοποίησης και παρακολούθησης του επενδυτικού σχεδίου. 

Επίσης, στο πλαίσιο της πρόκλησης, η ΟΤΔ παρέχει στους ενδιαφερόμενους υπόδειγμα φακέλου, βάσει του οποίου θα πρέπει να συνταχθεί και υποβληθεί η πρότασή τους.

Η επιλογή ή απόρριψη ένταξης επενδυτικών σχεδίων στο τοπικό πρόγραμμα είναι αρμοδιότητα και ευθύνη της ΟΤΔ, ενώ η Υπηρεσία Διαχείρισης εξετάζει την επιλεξιμότητα και νομιμότητα της απόφασης της ΟΤΔ.

Περιγραφή των χρηματοπιστωτικών μηχανισμών που εφαρμόζονται για τις ομάδες τοπικής δράσης

Οι πιστώσεις του τοπικού προγράμματος καταβάλλονται στις ΟΤΔ τμηματικά και ανάλογα με την πορεία υλοποίησης του τοπικού προγράμματος. Η απόδοση των πιστώσεων αυτών γίνεται σύμφωνα με τη διαδικασία εκτέλεσης του Π.Δ.Ε. και τους ρυθμούς υλοποίησης των παρεμβάσεων όπως πιστοποιούνται από την Υπηρεσία Διαχείρισης. Οι πιστώσεις κατατίθενται σε τραπεζικό λογαριασμό που τηρούν οι ΟΤΔ και ο οποίος αφορά αποκλειστικά και μόνο το τοπικό πρόγραμμα. 

Η καταβολή της ενίσχυσης για τα επενδυτικά σχέδια γίνεται τμηματικά και ανάλογα με την πορεία εκτέλεσης των εργασιών. Τα στάδια και ο τρόπος τμηματικής καταβολής της αναλογούσας ενίσχυσης καθορίζονται στο πλαίσιο της σύμβασης μεταξύ ΟΤΔ και ωφελούμενου ανάλογα με τη φύση του επενδυτικού σχεδίου, τον προϋπολογισμό του, το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης και το είδος των εργασιών.

Είναι δυνατή η χορήγηση προκαταβολής στις Ο.Τ.Δ. σύμφωνα με τα όσα ορίζονται στο άρθρο 38 του Καν. (ΕΚ) 1974/2006 της Επιτροπής όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

Διαχωρισμός με άλλες τοπικεσ συνεργασιεσ που χρηματοδοτουνται από την ΕΕ (π.χ. ομάδεσ που χρηματοδοτουνται από το ΕΤΑ)

Οι δύο Άξονες Προτεραιότητας του ΠΑΑ και του ΕΠΑΛ υλοποιούνται μέσω Τοπικών Στρατηγικών Ανάπτυξης που υποβάλλονται από Ομάδες Τοπικής Δράσης στη βάση της εκ των κάτω προς τα άνω προσέγγισης (bottom up).

Οι περιοχές οι οποίες θα ενταχθούν στον Άξονα Προτεραιότητας 4 του ΠΑΑ και στον Άξονα Προτεραιότητα 4 του ΕΠΑΛ θα διαφοροποιούνται γεωγραφικά και δεν θα επικαλύπτονται.

Στην περίπτωση που επιλεγεί τοπικό πρόγραμμα στο πλαίσιο της προκήρυξης, το οποίο περιλαμβάνει περιοχή που έχει επιλεγεί και στο πλαίσιο του Άξονα 4 του Ε.Π. "Αλιεία 2007-2013" ή αντίστροφα, στο πλαίσιο τεχνικής σύσκεψης με τις συναρμόδιες υπηρεσίες του ΥΠΑΑΤ αποφασίζεται το πρόγραμμα, στο πλαίσιο του οποίου θα ενισχυθεί η εν λόγω περιοχή, προκειμένου να εξασφαλίζεται χωρική διαφοροποίηση.
Ποσοτικοποιημένοι στόχοι για του κοινούς δείκτες της ΕΕ

	Κατηγορία Δείκτη
	Δείκτης
	Στόχος

	Επιδόσεων
	Αριθμός ομάδων τοπικής δράσης 
	40

	
	Συνολικό μέγεθος της περιοχής της ομάδας τοπικής δράσης (km2)
	82.000

	
	Συνολικός πληθυσμός της ομάδας τοπικής δράσης 
	2.200.000

	
	Αριθμός έργων χρηματοδοτούμενων από τις ομάδες τοπικής δράσης
	1.000

	
	Αριθμός στηριζόμενων δικαιούχων 
	1.000


Ο ανωτέρω δείκτες θα παρακολουθούνται τόσο συνολικά σε επίπεδο χώρας όσο και σε επίπεδο νομών που χαρακτηρίζονται από την καλλιέργεια καπνού και βάμβακος.

4.2.1. Διατοπική και διεθνική συνεργασία

Τίτλος μέτρου

Διατοπική και διεθνική συνεργασία 

Νομική βάση

Άρθρα 61,62,63 (β) και 65 του Κανονισμού (EΚ) 1698/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει 

Άρθρα 37, 39 και σημείο 5.3.4.2 Παράρτημα II του Κανονισμού (ΕΚ) 1974/2006, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

Κωδικός μέτρου

421

Στόχος και δρασεις του μέτρου

Τα σχέδια συνεργασιών εξυπηρετούν τους γενικούς και ειδικούς στόχους του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης.

Ειδικότερα, με την εφαρμογή σχεδίων συνεργασίας επιδιώκεται η συγκέντρωση τεχνογνωσίας και η ανταλλαγή εμπειριών για την καλύτερη αξιοποίηση των πόρων (ανθρώπινοι, φυσικοί, οικονομικοί κ.λπ), καθώς και η αύξηση της προστιθέμενης αξίας για την περιοχή.

Δράσεις:

1. Διατοπική συνεργασία: αφορά συνεργασία στο εσωτερικό της Χώρας για την εφαρμογή κοινής δράσης. 

2. Διακρατική συνεργασία: αφορά συνεργασία μεταξύ περιοχών της Χώρας με περιοχές άλλων κρατών μελών ή τρίτων χωρών για την εφαρμογή κοινής δράσης. 

Συνεργασίες μπορούν να αναπτυχθούν μεταξύ:

Ομάδων Τοπικής Δράσης του Άξονα 4

Μίας τουλάχιστον ΟΤΔ του Άξονα 4 και Φορέων άλλων αγροτικών περιοχών οι οποίοι είναι αναπτυξιακοί Φορείς που δραστηριοποιούνται σε τοπικό επίπεδο, σε θέματα αγροτικής ανάπτυξης και είναι οργανωμένοι βάσει τοπικής εταιρικής σχέσης. 

Σε κάθε περίπτωση για την εφαρμογή σχεδίου συνεργασίας ορίζεται συντονιστής Φορέας, ο οποίος υποχρεωτικά αποτελεί Ομάδα Τοπικής Δράσης που έχει επιλεγεί στο πλαίσιο του Άξονα 4.

Επιλέξιμες θεωρούνται οι ενέργειες και οι αντίστοιχες δαπάνες που αφορούν στην υλοποίηση της κοινής ενέργειας, στη λειτουργία κοινής δομής και στην τεχνική στήριξη για την προετοιμασία του σχεδίου, οι οποίες υλοποιούνται στο πλαίσιο Ομάδων Τοπικής Δράσης του Άξονα 4. Ωστόσο, δαπάνες εμψύχωσης μπορούν να δικαιολογηθούν για τους Φορείς όλων των περιοχών που εμπλέκονται στην υλοποίηση του σχεδίου.

Διαδικασία, χρονοδιάγραμμα και αντικειμενικα κριτηρια για την επιλογή εργων διατοπικησ και διεθνικησ συνεργασιασ

Διαδικασία επιλογής σχεδίων και χρονοδιάγραμμα:

Τα σχέδια συνεργασιών εγκρίνονται ταυτόχρονα με την έγκριση του τοπικού προγράμματος, εφόσον σε αυτό περιλαμβάνεται σαφής και ολοκληρωμένη πρόταση σχεδίου. 

Σε αντίθετη περίπτωση, δύναται οι Ο.Τ.Δ. να υποβάλλουν σχέδια συνεργασιών στην αρμόδια Υπηρεσία προς έγκριση σταδιακά κατά τη διάρκεια υλοποίησης του τοπικού προγράμματος και μέχρι την 31.12.2013.

Κριτήρια επιλογής σχεδίων συνεργασίας:

Ο καθορισμός σαφών στόχων συνεργασίας

Η συσχέτιση του σχεδίου συνεργασίας με τους στόχους του τοπικού προγράμματος

Η τεκμηρίωση της συνεργασίας σε σχέση με τα χαρακτηριστικά και τις ανάγκες της περιοχής

Η ποιότητα των συνεργασιών 

Τα προσδοκώμενα αποτελέσματα από τη συνεργασία για την περιοχή 

Χρηματοδότηση

	Μέτρο : 421

	
	Κοινοτική Συμμετοχή
	Εθνική Συμμετοχή
	Δημόσια Δαπάνη
	Ιδιωτική Συμμετοχή
	Συνολικό Κόστος

	
	1
	2
	3 = 1+2
	4
	5 = 3+4

	€
	7.612.542
	1.200.666
	8.813.208
	2.200.000
	11.013.208

	%
	86,38%
	13,62%
	80,02%
	19,98%
	100,00%


Ποσοτικοποιημένοι στόχοι για του κοινούς δείκτες της ΕΕ

	Κατηγορία Δείκτη
	Δείκτης
	Στόχος

	Επιδόσεων
	Αριθμός έργων συνεργασίας
	30

	
	Αριθμός συνεργαζόμενων ομάδων τοπικής δράσης 
	35


Ο ανωτέρω δείκτες θα παρακολουθούνται τόσο συνολικά σε επίπεδο χώρας όσο και σε επίπεδο νομών που χαρακτηρίζονται από την καλλιέργεια καπνού και βάμβακος.

4.3.1. Λειτουργία της ομάδας τοπικής δράσης, απόκτηση δεξιοτήτων και εμψύχωση στην περιοχή

Τίτλος μέτρου

Λειτουργία της ομάδας τοπικής δράσης, απόκτηση δεξιοτήτων και εμψύχωση στην περιοχή 

Νομική βάση

Άρθρα 61,62 και 63 (γ) του Κανονισμού (EΚ) 1698/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει 

Άρθρα 37, 38 και σημείο 5.3.4.3 Παράρτημα II του Κανονισμού (ΕΚ) 1974/2006, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει 

Κωδικός μέτρου
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Στόχοι του μέτρου

Στόχος του Μέτρου είναι η στήριξη της λειτουργίας των Ομάδων Τοπικής Δράσης που αναλαμβάνουν την υλοποίηση του τοπικού προγράμματος προσέγγισης LEADER στην περιοχή παρέμβασής τους, συμβάλλοντας έτσι στην τοπική ανάπτυξη μέσω της «εκ των κάτω» διαδικασίας. 

Ειδικότερα, επιδιώκεται η στήριξη των φορέων σχεδιασμού και υλοποίησης της τοπικής στρατηγικής, οι οποίοι αφενός είναι υποχρεωμένοι να διαθέτουν αποτελεσματικό επίπεδο λήψης αποφάσεων, και αφετέρου ισχυρό υπηρεσιακό πυρήνα, ώστε να μπορούν να συμβάλουν ουσιαστικά και μακροπρόθεσμα στην αναπτυξιακή διαδικασία της περιοχής τους.

Παράλληλα, για την εξυπηρέτηση της εκ των κάτω προσέγγισης, θα πρέπει να δίνεται ιδιαίτερη βαρύτητα σε ενέργειες πληροφόρησης, αλλά και σε ενέργειες διαβούλευσης με τους φορείς της περιοχής και κυρίως με τους εταίρους του επιπέδου λήψης απόφασης τόσο σε επίπεδο σχεδιασμού, όσο και σε επίπεδο εφαρμογής. 

Επιπλέον, για την καλύτερη υλοποίηση του τοπικού προγράμματος, απαιτούνται υποστηρικτικές ενέργειες, όπως η παροχή τεχνικής υποστήριξης και η αναβάθμιση δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού που εμπλέκεται στην εφαρμογή και διαχείριση.

Για την επίτευξη των στόχων του Μέτρου, θα ενισχυθούν τα ακόλουθα:

1. Δαπάνες λειτουργίας της Ο.Τ.Δ.: 

Περιλαμβάνονται ενέργειες και αντίστοιχες δαπάνες με στόχο τη στήριξη των Φορέων σχεδιασμού και υλοποίησης της τοπικής αναπτυξιακής στρατηγικής (των Ομάδων Τοπικής Δράσης). Ενδεικτικά, περιλαμβάνονται δαπάνες για τη στελέχωση, τις μετακινήσεις, τα λειτουργικά έξοδα, τον εξοπλισμό και τη μηχανοργάνωση της Ομάδας. 

2. Απόκτηση δεξιοτήτων και εμψύχωση: 

Περιλαμβάνονται:

η εκπόνηση μελετών για τις περιοχές εφαρμογής (όπως ενδεικτικά: μελέτες εξειδίκευσης τομεακών στρατηγικών του τοπικού προγράμματος, μελέτες για την υλοποίηση πιλοτικών εφαρμογών στην παραγωγή προϊόντων ή παροχή υπηρεσιών κ.λπ)

ενέργειες πληροφόρησης για την περιοχή παρέμβασης και την τοπική αναπτυξιακή στρατηγική. Οι ενέργειες αυτές αφορούν ενδεικτικά: τη διεξοδική πληροφόρηση των τοπικών φορέων και του πληθυσμού για τους στόχους, τη στρατηγική, τις δυνατότητες που παρέχει το πρόγραμμα, τις προοπτικές ανάπτυξης της περιοχής, τα αναμενόμενα αποτελέσματα, τα επιμέρους θεματικά πεδία αυτού, τις διαδικασίες εφαρμογής κ.λπ.

διοργάνωση εκδηλώσεων προβολής

ενέργειες επιμόρφωσης ατόμων με ηγετικό ρόλο (μπορεί να αφορά τα μέλη του Επιπέδου Λήψης Αποφάσεων και τους Συντονιστές του τοπικού προγράμματος για θέματα αναπτυξιακού χαρακτήρα, εφαρμογής προγράμματος, διοίκησης κ.λπ)

Όριο που θα εφαρμοστεί στο μερίδιο του προϋπολογισμού των ομάδων τοπικής δράσης που προβλέπεται για τη λειτουργία τους

Οι δαπάνες του μέτρου μπορούν να ανέλθουν μέχρι το 20% της Δημόσιας Δαπάνης των στρατηγικών τοπικής ανάπτυξης (Μέτρο  41 του Άξονα 4). Σε περίπτωση που οι εν λόγω φορείς εφαρμόζουν και άλλα συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα, αυτό θα λαμβάνεται υπόψη προκειμένου να γίνεται επιμερισμός των λειτουργικών τους δαπανών ανά πρόγραμμα. 

Υψοσ ενισχυσησ

Το ύψος ενίσχυσης μπορεί να ανέλθει έως το 100% του συνολικού ποσού.

Ενδεικτική εκτίμηση των δαπανών που προβλέπονται στο άρθρο 59 στοιχεία α) έως δ) του κανονισμού (ΕΚ) αριθ.1698/2005, όπως τροποποιηθηκε και ισχυει,  για την απόκτηση δεξιοτήτων και την εμψύχωση στο πλαίσιο του Άξονα Leader.

Οι δαπάνες για απόκτηση δεξιοτήτων και εμψύχωση θα πρέπει να ανέρχονται τουλάχιστον στο 1% της Δημόσιας Δαπάνης των στρατηγικών τοπικής ανάπτυξης του Άξονα 4.
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