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«Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης (ΠΑΑ) 2014-2020», 

CCI: 2014GR06RDNP001, C(2015) 9170/11.12.2015 

1.  Είδος τροποποιήσεων και λόγοι και/ή προβλήματα εφαρμογής που δικαιολογούν την 
πρόταση της 7ης τροποποίησης του ΠΑΑ 2014-2020 

Η προτεινόμενη τροποποίηση γίνεται βάσει του άρθρου 11 παρ. β (i) & (ii) καν. 1305/2013, όπως 
αυτός ισχύει. 

Η προτεινόμενη πρόταση της 7ης τροποποίησης ΠΑΑ 2014-2020 πραγματοποιείται για την 
ανταπόκριση της ΕΕ και των Κρατών Μελών στις επιπτώσεις της κρίσης που προκύπτουν από την 
επιδημική έκρηξη της COVID-19, στο γεωργικό τομέα.  

Στο τέλος 2019/αρχές 2020 η πρωτοφανής πανδημία (COVID-19) εμφανίστηκε και στην Ευρώπη 
αναγκάζοντας τις Κυβερνήσεις να λάβουν έκτακτα περιοριστικά μέτρα για να διαφυλάξουν την 
υγεία των πολιτών του κάθε Κράτους, όπως εκτεταμένοι περιορισμοί στις μετακινήσεις, 
υποχρεωτική αναστολή λειτουργίας των καταστημάτων, των υπαίθριων αγορών, των εστιατορίων 
και των λοιπών χώρων φιλοξενίας.  

Τα μέτρα αυτά προκάλεσαν δυσμενείς οικονομικές επιπτώσεις σε σημαντικό τμήμα της οικονομίας, 
συμπεριλαμβανόμενου και του αγροδιατροφικού τομέα, με τους γεωργούς (καλλιεργητές και 
κτηνοτρόφους) να πλήττονται ιδιαίτερα, σε ορισμένες καλλιέργειες και εκτροφές, με αποτέλεσμα 
προβλήματα ρευστότητας και ταμειακών ροών, λόγω του εκτεταμένου κλεισίματος των αγορών. 

Ο αγρο-διατροφικός τομέας επηρεάζεται σημαντικά από την υγειονομική κρίση, κυρίως λόγω της 
προκαλούμενης διάρρηξης της εφοδιαστικής αλυσίδας, των περιοριστικών μέτρων στην εστίαση 
(αναστολή λειτουργίας επιχειρήσεων εστίασης, αναψυχής και ξενοδοχείων), της δραματικής 
πτώσης στον Τουρισμό (αφίξεις και έσοδα) και της αυξημένης αβεβαιότητας που επέρχεται σε ένα 
παραγωγικό τομέα που, παραδοσιακά, αποστρέφεται τον κίνδυνο. Επομένως, μια από τις 
πρωταρχικές αποκρίσεις θα πρέπει να περιλαμβάνει πολιτικές που δημιουργούν ένα κλίμα 
ασφάλειας και εμπιστοσύνης, αυξάνουν τη ρευστότητα των παραγωγών και των επιχειρήσεων και 
διευκολύνουν την ανάληψη, εκ μέρους τους, μεγαλύτερου ρίσκου, δεδομένου ότι ήδη βιώνουμε το 
δεύτερο - δριμύτερο κύμα της πανδημίας στη χώρα μας. 

Για το λόγο αυτό εγκρίθηκε με την πρόσφατη τροποποίηση του καν. (ΕΕ) 1305/20131 ένα νέο, 
έκτακτο και προσωρινό μέτρο για την αντιμετώπιση των προβλημάτων ρευστότητας, που θέτουν 
σε κίνδυνο τη συνέχεια των γεωργικών δραστηριοτήτων.  

Η χρηματοδότηση του συγκεκριμένου μέτρου θα πραγματοποιηθεί από τον εγκεκριμένο 
προϋπολογισμό του ΕΓΤΑΑ στα Προγράμματα Αγροτικής Ανάπτυξης 2014-2020, έως το 2% των 
πόρων του.  

Για να καταστεί δυνατή η εισαγωγή και υλοποίηση του νέου Μ21 «Έκτακτη, προσωρινή στήριξη 
στους γεωργούς των τομέων που πλήττονται ιδιαίτερα από τις επιπτώσεις της πανδημίας COVID-
19» προτείνονται οι ακόλουθοι τύποι τροποποιήσεων: 

1.1. Εισαγωγή ή απόσυρση μέτρων ή ειδών δράσεων (άρθρο 11.β (i) καν. (ΕΕ) 1305/2013) 

1.1.1. Εισαγωγή νέου μέτρου Μ21 «Έκτακτη, προσωρινή στήριξη στους γεωργούς των 
τομέων που πλήττονται ιδιαίτερα από τις επιπτώσεις της πανδημίας COVID-19», βάσει 
του άρθρου 39β καν. (ΕΕ) 1305/2013, όπως αυτός ισχύει, 

Ο κλάδος του ελαιολάδου, το οποίο αποτελεί στρατηγικό εθνικό προϊόν για τη χώρα μας, σε 
όρους απασχόλησης (αριθμού γεωργών/γεωργικών εκμεταλλεύσεων), όγκου/αξίας 
παραγωγής και εξαγωγών, έχει πληγεί ιδιαίτερα από την πανδημία, γεγονός που αποτυπώνεται 

                                                           
1 Κανονισμός (ΕΕ) 2020/872 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 24ης Ιουνίου 2020 για την τροποποίηση του 
κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1305/2013 όσον αφορά ένα ειδικό μέτρο για την παροχή έκτακτης προσωρινής στήριξης στο πλαίσιο του 
Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) με σκοπό την αντιμετώπιση της επιδημικής έξαρσης της COVID-19 
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στην κατάρρευση του εισοδήματος των παραγωγών το τρέχον έτος. Ειδικότερα, όπως φαίνεται 
και στον Πίνακα 1: «Τιμές παραγωγού για το ελαιόλαδο, τα έτη 2018 και 2020 (Extra Παρθένο, 
Παρθένο & Lampante)», οι τιμές παραγωγού έτους 2020 έχουν υποστεί καθίζηση, σε σχέση με 
το έτος 2018 (έτος με ανάλογο όγκο παραγωγής λόγω του φαινομένου της παρενιαυτοφορίας 
της ελιάς κατά το έτος 2019 και κατά συνέπεια συγκρίσιμου με το 2020).  

 

Πίνακας 1: Τιμές παραγωγού για το ελαιόλαδο τα έτη 2018 και 2020 (Extra Παρθένο, Παρθένο & Lampante) 

Η επιδείνωση της κατάστασης των τιμών πώλησης του ελαιόλαδου (από πλευράς παραγωγών) 
το 2020 λόγω της πανδημίας, καθώς και οι φόβοι για περαιτέρω χειροτέρευση το δεύτερο 
εξάμηνο του έτους, οδήγησε τους παραγωγούς στη διάθεση του προϊόντος σε ιδιαίτερα χαμηλές 
τιμές υπό τον κίνδυνο συσσώρευσης υψηλών αποθεμάτων, ενόψει και της νέας συγκομιδής, 
αλλά και εξασφάλισης των απαραίτητων εσόδων για τη συνέχιση της παραγωγικής διαδικασίας 
(διασφάλιση της βιωσιμότητας των γεωργικών τους εκμεταλλεύσεων). 

Με τον τρόπο αυτό, ουσιαστικά διατέθηκε το προϊόν σε ιδιαίτερα χαμηλές τιμές ώστε να 
διατηρηθεί η ζήτηση και να αποφευχθεί η αυξημένη αποθεματοποίησή του, ενόψει και της νέας 
περιόδου. 

Καταδεικνύεται συνεπώς, ότι επλήγη σοβαρότατα το εισόδημα των παραγωγών από τη 
διατάραξη της ομαλής λειτουργίας της αγοράς λόγω της πανδημίας, γεγονός που δικαιολογεί 
την στήριξη του συγκεκριμένου κλάδου και την αξιοποίηση του νέου Μέτρου 21 του ΠΑΑ 2014-
2020 στην κατεύθυνση αυτή, ώστε να διασφαλιστεί η βιωσιμότητα και ανταγωνιστικότητά του 
τομέα σε μια ιδιαίτερα κρίσιμη περίοδο.  

Στόχος του προτεινόμενου νέου μέτρου είναι η διασφάλιση της συνέχισης της επιχειρηματικής 
δράσης των γεωργών του τομέα της ελαιοποιήσιμης ελιάς ή/και διπλής κατεύθυνσης, οι οποίοι 
πλήττονται από την πανδημία COVID-19.  

Δικαιούχοι του προτεινόμενου μέτρου θα είναι οι κατά κύριο επάγγελμα γεωργοί, οι οποίοι ήταν 
εγγεγραμμένοι ως τέτοιοι στο Μητρώο Αγροτών & Αγροτικών Εκμεταλλεύσεων (ΜΑΑΕ) έως και 
τη λήξη υποβολής φορολογικής δήλωσης έτους 2020 (οικονομικό έτος 2019) και δήλωσαν στο 
ΟΣΔΕ έτους 2019, καλλιέργεια ελιάς (ελαιοποιήσιμης ή/και διπλής κατεύθυνσης).  

Οι εν δυνάμει δικαιούχοι του προτεινόμενου μέτρου αφορούν περίπου σε 144,6 χιλιάδες κατά 
κύριο επάγγελμα γεωργούς ελαιοπαραγωγούς και τα ποσά στήριξης κυμαίνονται από 300€ έως 
4.000€ ανάλογα με την κλάση κατά έκταση καλλιέργειας ελιάς σε ha (αθροιστικά για 
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ελαιοποιήσιμη ελιά ή/και διπλής κατεύθυνσης), στην οποία ανήκουν, όπως παρουσιάζεται και 
στον Πίνακα 2 «Ποσά στήριξης δικαιούχων Μ21».  

 

Πίνακας 2: Ποσά στήριξης δικαιούχων Μ21 

Οι πόροι που διατίθενται στο παρόν μέτρο ανέρχονται στα 94,3 εκ. € (κοινοτική συμμετοχή), τα 
οποία αφορούν περίπου στο 2% των συνολικών πόρων ΕΓΤΑΑ, που διατίθενται στο ΠΑΑ 2014-
2020. Θα ενισχυθούν όλοι οι εν δυνάμει δικαιούχοι και ως εκ τούτου δεν απαιτείται η αναγραφή 
αρχών κριτηρίων επιλογής για το Μ21.  

1.1.2. Διαγραφή των ακόλουθων μέτρων/δράσεων του ΠΑΑ 2014-2020 

 Διαγραφή του υπομέτρου Μ8.2 «Εγκατάσταση και συντήρηση γεωργο-δασοκομικών 
συστημάτων», με εξοικονόμηση πόρων ύψους 16 εκ. € (κοινοτική συμμετοχή). Το 
υπομέτρο αποτελείται από δύο δράσεις. Εξ αυτών τα δασο-λιβαδικά συστήματα θα 
εφαρμοστούν σε βοσκότοπους σε συμφωνία με τα  αντίστοιχα διαχειριστικά σχέδια 
βόσκησης, τα οποία ακόμα δεν έχουν εγκριθεί. Το παρόν μέτρο δεν θα προκηρυχθεί 
κατά την υφιστάμενη προγραμματική περίοδο. Τα εκτάρια που είχαν 
προγραμματιστεί για το παρόν υπομέτρο αφορούσαν σε 2.000 ha, που στόχευαν 
στην προτεραιότητα Π4Α 

 Διαγραφή του υπομέτρου Μ8.6 «Επενδύσεις σε δασοκομικές τεχνολογίες και στην 
επεξεργασία, κινητοποίηση και εμπορία δασικών προϊόντων», με εξοικονόμηση 
πόρων ύψους 13 εκ. € (κοινοτική συμμετοχή). Το παρόν μέτρο δεν θα προκηρυχθεί 
κατά την υφιστάμενη προγραμματική περίοδο.  

 Διαγραφή του υπομέτρου Μ12.2 «Αντισταθμιστική ενίσχυση σε δασικές περιοχές 
Natura 2000», με εξοικονόμηση πόρων ύψους 7,5 εκ. € (κοινοτική συμμετοχή). Το 
παρόν μέτρο δεν θα προκηρυχθεί κατά την υφιστάμενη προγραμματική περίοδο. Τα 
εκτάρια που είχαν προγραμματιστεί για το παρόν υπομέτρο αφορούσαν σε 6.600 ha, 
που στόχευαν στην προτεραιότητα Π4Α. 

Το σύνολο των πόρων που εξοικονομούνται από την προτεινόμενη διαγραφή των ανωτέρω 
υπομέτρων του Προγράμματος αφορά σε 36,5 εκ. € (κοινοτική συμμετοχή) 

1.2. Μεταφορά κονδυλίων μεταξύ μέτρων που υλοποιούνται υπό διαφορετικά ποσοστά 
συνεισφοράς του ΕΓΤΑΑ (άρθρο 11.β (iii) καν. (ΕΕ) 1305/2013) 

 Μεταφορά πόρων από το Μ8.1 «Δάσωση και δημιουργία δασικών εκτάσεων», με μη 
υλοποίηση της δράσης για νέα δάσωση γεωργικών γαιών, με εξοικονόμηση 50 εκ. €. 
Διατηρούνται στο παρόν υπομέτρο μόνο οι πόροι που επαρκούν να καλύψουν τις 
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ανειλημμένες υποχρεώσεις του προγράμματος.  Η διάρκεια της στήριξης είναι κατά το 
μέγιστο 12 χρόνια. Η δάσωση θα αφορούσε γεωργικές γαίες. Άργησε εξαιρετικά η 
προκήρυξη των νέων δράσεων του υπομέτρου λόγω διοικητικών προβλημάτων. Το μέτρο 
θα σχεδιαστεί εκ νέου την επόμενη προγραμματική περίοδο, εφόσον δικαιολογείται σχετική 
ανάγκη από τη SWOT ανάλυση. Τα εκτάρια που είχαν προγραμματιστεί για τη νέα δράση 
εγκατάστασης αφορούσαν 4.416 ha (2.650 ha – Π4Γ και 1.766 ha – Π5Ε). 

 Μεταφορά πόρων από το Μ8.3 «Πρόληψη ζημιών σε δάση από δασικές πυρκαγιές, φυσικές 
καταστροφές και καταστροφικά φαινόμενα» λόγω εκπτώσεων στα δημόσια έργα  που 
αφορά το υπομέτρο, με εξοικονόμηση 7,8 εκ. €. Για το παρόν υπομέτρο υποβλήθηκαν 134 
αιτήσεις με συνολική επιλέξιμη Δημόσια Δαπάνη περίπου124,6 εκ. €. Οι αιτήσεις δεν έχουν 
αξιολογηθεί ακόμα. Με την προϋπόθεση ότι όλα τα  δασικά έργα πρόληψης θα εγκριθούν, 
το 65% της Δημόσιας Δαπάνης, η οποία θα εγκριθεί θα πληρωθεί μέχρι 31/12/2023, λόγω 
του ότι τα έργα αυτά είναι δημόσια και θα απαιτηθεί χρόνος για την ανάδειξη αναδόχου 
εκτέλεσης τους και ότι η έκπτωση η οποία θα δοθεί από τους αναδόχους των έργων θα είναι 
η συνήθης (50%), τότε η Δημόσια Δαπάνη που χρειάζεται να απομείνει στο παρόν υπομέτρο 
αγγίζει περίπου τα 43 εκ. €. Στο παρόν υπομέτρο παραμένει Δημόσια Δαπάνη ύψους 58 εκ. 
€, η οποία αρκεί να καλύψει τόσο τις ανειλημμένες υποχρεώσεις του υπομέτρου, όσο και τα 
νέα έργα.  Ο αριθμός εκταρίων που αφορούν στην πρόληψη ζημιών στα δάση είχε 
προγραμματιστεί στα 45.000 ha  και αναμένεται να επιτευχθεί με τα αιτούμενα έργα, 
ανεξάρτητα της μείωσης των πόρων του υπομέτρου λόγω αναμενόμενων εκπτώσεων των 
αναδόχων. 

Στον Πίνακα 3: «Μεταφορά πόρων μεταξύ μέτρων», που ακολουθεί φαίνεται η συνολική μεταφορά 
πόρων (συμπεριλαμβανομένης αυτής, που συνεπάγεται η διαγραφή των ανωτέρω 
Μέτρων/δράσεων του ΠΑΑ 2014-2020) στο Μ21 «Έκτακτη, προσωρινή στήριξη στους γεωργούς 
των τομέων που πλήττονται ιδιαίτερα από τις επιπτώσεις της πανδημίας COVID-19».  

 

Πίνακας 3: Μεταφορά πόρων μεταξύ μέτρων 

2. Αναμενόμενες επιπτώσεις της πρότασης της 7ης τροποποίησης ΠΑΑ 2014-2020 

2.1. Τροποποίηση κατανομής ποσών στα μέτρα ΠΑΑ 2014-2020 

Οι προαναφερόμενες προτάσεις τροποποίησης επηρεάζουν την κατανομή των κοινοτικών πόρων 
του ΠΑΑ 2014-2020, ανά μέτρο όπως παρουσιάζεται στον Πίνακα 6: «Πρόταση κατανομής 
κοινοτικών πόρων ανά μέτρο» 
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Πίνακας 4: Πρόταση κατανομής κοινοτικών πόρων ανά μέτρο 

2.2. Τροποποίηση κατανομής ποσών στις προτεραιότητες του Προγράμματος 

Οι προαναφερόμενες προτάσεις τροποποίησης (πρόταση διαγραφής / εισαγωγής ορισμένων 
μέτρων/δράσεων του ΠΑΑ 2014-2020 ή μείωση/αύξηση των κατανεμημένων κοινοτικών πόρων) 
επιφέρει μεταβολές στους πόρους των προτεραιοτήτων του Προγράμματος (σε κοινοτική 
χρηματοδότηση), όπως φαίνεται στον Πίνακα 5: «Συγκριτικός πίνακας κατανομής πόρων στις 
προτεραιότητες του Προγράμματος», οι οποίες προκύπτουν από τις προτεινόμενες μεταβολές των 
κατανεμημένων πόρων του ΕΓΤΑΑ στα μέτρα/δράσεις του ΠΑΑ, όπως περιεγράφηκε ανωτέρω.   

 

Πίνακας 5: Συγκριτικός πίνακας κατανομής πόρων στις προτεραιότητες του Προγράμματος 

2.3. Μεταβολές στους Θεματικούς Στόχους  

Ο Πίνακας 6: «Μεταβολές στους Θεματικούς Στόχους» παρουσιάζει τις μεταβολές της κατανομής 
των κοινοτικών πόρων του ΕΓΤΑΑ στους Θεματικούς Στόχους του ΕΣΠΑ 2014-2020, ως ακολούθως: 
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Πίνακας 6: Μεταβολή στους Θεματικούς Στόχους 

2.4. Μεταβολές στους  δείκτες και στους στόχους του  Προγράμματος 

Στους πίνακες που ακολουθούν φαίνονται οι μεταβολές στους στόχους και δείκτες του 
Προγράμματος, οι οποίες προκύπτουν από την πρόταση διαγραφής μέτρων/δράσεων του 
Προγράμματος, καθώς και της μεταφοράς πόρων μεταξύ μέτρων/δράσεων του Προγράμματος.   

Προτεραιότητα 1:  

Η μεταβολή που παρατηρείται στο Στόχο Σ1(-0,09) οφείλεται στην αύξηση της Δημόσιας Δαπάνης 
του ΠΑΑ 2014-2020, λόγω της μετακίνησης πόρων από Μέτρα/Δράσεις με υψηλό ποσοστό 
συγχρηματοδότησης στο Μ21, το οποίο έχει συγκριτικά χαμηλότερη συγχρηματοδότηση, ενώ οι 
συνολικές δαπάνες του ΠΑΑ στην περιοχή εστίασης ΠΕ1Α παραμένει η ίδια.  

 

Πίνακας 7: Μεταβολή δεικτών στην Προτεραιότητα 1 

Προτεραιότητα 2: Ενίσχυση της βιωσιμότητας των γεωργικών εκμεταλλεύσεων και της 
ανταγωνιστικότητας 

Δεν υπάρχουν μεταβολές στους προγραμματισμένους στόχους του ΠΑΑ 2014-2020 για αυτή την 
προτεραιότητα, παρά μόνο αύξηση των προγραμματισμένων δαπανών στην περιοχή εστίασης Π2Α 
λόγω της συμπερίληψης του Μ21 «Έκτακτη, προσωρινή στήριξη στους γεωργούς των τομέων που 
πλήττονται ιδιαίτερα από τις επιπτώσεις της πανδημίας COVID-19», με Δημόσια Δαπάνη ύψους 
126.296.966,50€ σε αυτή την περιοχή εστίασης.  



ΕΙΔΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΠΑΑ – ΜΟΝΑΔΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ Σελίδα 8 
 

 

Πίνακας 8: Μεταβολή δεικτών στην Προτεραιότητα 2 

Προτεραιότητα 3: Προώθηση της οργάνωσης της αλυσίδας τροφίμων 

Δεν υπάρχουν μεταβολές στους προγραμματισμένους στόχους του ΠΑΑ 2014-2020 για αυτή την 
προτεραιότητα. 

 

Πίνακας 9: Μεταβολή δεικτών στην Προτεραιότητα 3 

Προτεραιότητα 4: Αποκατάσταση, διατήρηση και ενίσχυση των οικοσυστημάτων που 
συνδέονται με τη γεωργία και τη δασοπονία 

Παρατηρούνται οι ακόλουθες μεταβολές στις τιμές στόχου των περιοχών εστίασης της 
Προτεραιότητας 4: 

- Μείωση κατά 0,04% της τιμής στόχου Σ9 λόγω της αφαίρεσης των εκτάσεων (2.000ha) που 
αφορούν στο Μ8.2, όπως περιγράφεται ανωτέρω. 

- Μείωση κατά 0,05% της τιμής στόχου Σ12 λόγω της αφαίρεσης των εκτάσεων (2.650ha) που 
αφορούν στο Μ8.1, όπως περιγράφεται ανωτέρω. 

- Μείωση της τιμής στόχου Σ8, λόγω αφαίρεσης των εκτάσεων (6.600ha), που αφορούν στο 
Μ12.2, όπως περιγράφεται ανωτέρω. 

- Μείωση της τιμής στόχου Σ11 λόγω της αφαίρεσης των εκτάσεων του Μ12.2 
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Πίνακας 10: Μεταβολή δεικτών στην Προτεραιότητα 4 

Επίσης, λόγω της μείωσης πόρων από το Μ08 παρατηρείται και αντίστοιχη μείωση των 
προγραμματισμένων δαπανών που αφορούν σε γεωργική και δασική γη για την Προτεραιότητα Π4.  

Προτεραιότητα 5: Προώθηση της αποδοτικότητας των πόρων και στήριξη της στροφής 
προς μια οικονομία χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα 

Παρατηρούνται οι ακόλουθες μεταβολές στις τιμές στόχου των περιοχών εστίασης της 
Προτεραιότητας 5: 

- Μείωση της τιμής στόχου Σ16 κατά 11,85% της τιμής στόχου της εγκεκριμένης έκδοσης του 
Προγράμματος, λόγω της διαγραφής του Μ8.6 

- Μείωση της τιμής στόχου Σ19 κατά 0,02 από την τιμή στόχου της εγκεκριμένης έκδοσης του 
Προγράμματος, λόγω της μείωσης των πόρων του Μ8, όπως έχει ήδη αναφερθεί.  

- Οι προαναφερόμενες μεταβολές στα Μ8.6 και Μ8.1 συνεπάγονται και αντίστοιχη μείωση των 
προγραμματισμένων δαπανών για τις περιοχές εστίασης ΠΕ5Γ και ΠΕ5Ε.  

 

Πίνακας 11: Μεταβολή δεικτών στην Προτεραιότητα 5 
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Προτεραιότητα 6: Προώθηση της κοινωνικής ένταξης, της μείωσης της φτώχειας και της 
οικονομικής ανάπτυξης στις αγροτικές περιοχές 

Με τη διαγραφή του Μ8.6 εμφανίζεται μια μείωση κατά 100 των θέσεων εργασίας που 
δημιουργούνται σε έργα που λαμβάνουν στήριξη μέσω της Π6Α, με την αντίστοιχη μείωση των 
προγραμματισμένων δαπανών.  

 


